Eves 0sszefoglald ellendrzési jelentés

Zsana Onkorményzatinak képviseld-testiilete 118/2018. (XL 27.) szamu képvisel6-testiileti
hatarozataval jovahagyott 2019. évi ellenérzési munkatervébe foglalt,

- az Onkormanyzat koltségvetési szerveinél (intézményein€l) végzett pénziigyi-
gazdasagi belsé- és feliigyeleti jellegii ellen6rzésekrdl, valamint

- az Onkorményzati K6zos Hivatalban teljesitett belsé ellendrzésekrdl
az alabbiak szerint szamolok be.

A Kormanyrendelet 48. §-a meghatarozza az éves ellendrzési jelentés ¢s osszefoglalo
ellenérzési jelentés tartaimi kovetelményeit, ezért ennek megfeleléen allitottam Ossze a
beszamolot.

1. ABELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG BEMUTATASA

AZ EVES ELLENORZES] TERVBE FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

A 2019. évi ellendrzési munkaterv dsszedllitasa soran figyelembe vettik a képviseld-testiilet
altal alapitott és fenntartott koltségvetési szerveinket, az Onkormanyzati K6zos Hivatalt, az
Oonkormanyzat gazdalkodasi korébe tartozé egyéb feladatokat.

A munkaterv szerint Kketté ellen6rzést terveztink 18 revizori nappal, melyeket
maradéktalanul végrehajtottunk. Az ellendrzést minden esetben helyszini vizsgalattal végezte
a bels6 ellen6r. Soron kiviili, valamint terven feliili ellenérzésre 2019. évben nem keriilt sor. A
belsé ellenérzési munkatervben szereplé ellendérzések soran 2019. évben biintetd,
szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditasdra okot ad6 cselekmény,
mulasztas nem keriilt feltarasra.

Elsoként ellendrizte a belso ellendr az dnkormanyzat részére 2018. évben nyijtott altalanos
miikodési és agazati feladatai tamogatisanak, valamint a kOzpontositott és kotott
felhasznalasi allami tamogatasok elszamolasanak ¢s felhasznalasanak helyességét és
megalapozottsagit, ezen beliil kiemelten a kapcsolédo mutatoszamok alakulasat vizsgalta
feliil.

A feliilvizsgalat az intézményi adatszolgaltatasok, statisztikdk adatainak, valamint a szakmai
jogszabalyok alapjan kételezéen vezetend6 nyilvantartasok adatainak valédisdgéra terjedt ki.
A Koz6s Onkormdanyzati Hivatal Zsanai Kirendeltségénél megvizsgalta a belsé ellenér, hogy
a koltségvetési térvény alapjan nyujtott tdmogatasokat az eldirdsoknak megfelelden,
jogszeriien csoportositottak-e 4t és hasznaltak-e fel.

Az ellenérzés soran rendelkezésére bocsatottdk az alapitd okiratokat, a mikddési
engedélyeket, a taniligyi nyilvantartdsokat, a statisztikai kimutatdsokat, az étkeztetéssel
kapcsolatos nyilvantartdsokat, a kedvezmények igénybe vételét alatamaszté és bizonyitd
nyilatkozatok, szakértéi vélemények alapbizonylatait, a kapcsolddo térzskonyveket, sziikség
szerint a f6kényvi konyvelés bizonylatait.

A belsd ellen6rzés megallapitotta, hogy az elszdmolasokhoz kapcsolodd analitikus
nyilvantartasok attekinthetdek, pontosak, ahol sziikséges ott a fokonyvi konyveléssel



megegyeznek, a beszamolo adatait megfeleléen alatamasztjak.

Az ellendrzott teriileteken dolgozok munkavégzésérdl elmondhato, hogy igényes, rendezett,
pontos, lelkiismeretes munkat végeznek. A jogszabalyokban eldirt dokumentumokat,
nyilvantartdsokat megfelelden rendszerezve, attekintheté formaban, azonos szerkezetben és
tartalommal vezetik, mely jelentésen megkonnyitette az ellenérzés végrehajtasat. A killonféle
nyilvantartasok adatai t6bbségében egyezdséget mutattak, igy kellé6 mértékben megalapoztak
az allami tamogatas igénylésének, felhasznalasanak és elszamoléasanak jogszeriiségét.

A jogszabalyi valtozasokra tekintettel gondoskodtak a helyi rendeletek megalkotasardl és
alkalmazasarol.

A Dbolecsédés gyermekek szamanak meghatarozasakor, illetve az elektronikus
jelentdrendszerben torténd rogzitésekor a Kvtv. eldirdsainak pontatlan értelmezése miatt hibat
kovettek el, mivel a gyermekek 10 napos hianyzasanak szabélyait helyteleniil alkalmaztak.

A masodik ellenorzési feladat az Onkormanyzat és az irdnyitdsa ala tartozo koltségvetési
szervek (intézmények) pénzkezelésének ellenérzése volt.

Az ellen6rzés célja volt annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzatnél és a feliigyelete ala
tartozo koltségvetési szerveknél

- megfeleléen szabalyozott-¢ a pénzkezelés,

- apénztarak kialakitasa és mikodése szabalyszerti-e,

- az elszdmolasok szabalyszeriien valésulnak-e meg,

- apénzeszk6zok felhasznélésa, a jogkorok gyakorlasa jogszerlien tortént-e,
- az el6irt dokumentumokat, nyilvantartdsokat megfelelden vezették-e.

Az ellenbrzés feliilvizsgalta az Onkorményzati Kozos Hivatali statuszra tekintettel a
vonatkozé6 — mind a Kozés Hivatal, mind Zsana Onkorményzata és intézményei —
pénzkezelési és kitelezettségvallalasi és utalvanyozasi szabalyzatokat, az ellenérzott idoszak
bizonylatait a munkakoéri leirasokat, egyéb nyilvantartdsokat, beszamolokat és informacids
jelentéseket. A helyszini ellendérzés megkezdésekor tételes rovancsolast tartott a kezelt
hazipénztarak készpénzallomanyat illetéen, melynek soran eltérést nem éllapitott meg.

Az ellen6rzés soran a belsé ellenér megallapitotta, hogy a feliilvizsgalt szabalyzatok —
kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi, valamint a pénzkezelési — alapvetéen, — a kisebb
hidnyossagok ellenére — mind tartalmukban, mind formajukban rendezettek, attekinthetéek és
konnyen kezelhetGek. Az ellendrzott pénzkezelési szabalyzat — néhany modositastol,
kiegészitést6l, pontositastdl eltekintve — a hatdlyos jogszabalyi rendelkezések alapjan késziilt
és betolti funkcibjat. A szabalyozas alapjan az egyes tevékenységek feladatkori elkiilonitése
biztositott és egyértelmlek a felel6sségi, hataskori viszonyok. Alapvetéen — kisebb
hidnyossagok mellett — szabélyszerien torténik az egyes jogkordk gyakorldsa. Az
Onkormanyzat pénztari bizonylatait tobb esetben hidnyosan irtak ala, ezért térekedni kell a
vonatkozd jogszabalyok, a bizonylati fegyelem, a jogkoérok szabdlyszerli gyakorlasanak
maradéktalan betartdsara. Megaéllapitotta az ellenér, hogy a 2018. évrol készitett éves
koltségvetési beszamold pénzeszkozokre vonatkozé mérlegsorainak adatai teljes egészében
egyez6séget mutattak a fokonyvi kivonat adataival.

Az ellendrzés alkalmaval az alabbi hianyossagokat allapitotta meg a belsé ellendr, melyek
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javitasarél gondoskodni kellett:

1. A zsanai kirendeltség pénzkezelési szabalyait a Balotaszallis Kozségi Onkorméanyzat
és intézményei pénzkezelési szabalyzatinak kellene megallapitani, azonban a
szabalyzat kiilon nem tartalmazza a kirendeltség alpénztarara vonatkozd napi zar6
pénzkészlet Gsszegét. A zsanai kirendeltségen miik6dd — fénymadsolasi dijak beszedése
— pénzbeszedd hely nem szerepel a szabéalyzatban.

2. Hi4nyos a Zsana Onkormanyzata és intézményei pénzkezelési szabalyzata, mivel csak
a szocialis étkeztetés téritési dijanak beszedését tartalmazza pénzbeszedd helyként. A
készpénzben beszedett dijakat a szabalyzat szerint helyteleniil, a bankszamlara kell
befizetni.

3. A Zsana Onkormanyzata és intézményei pénzkezelési szabalyzat hidnyossagaként
allapitotta meg az ellendér, hogy a szigoru szédmadasi kotelezettség ala tartozd
bizonylatok korét, illetve azok kezelését, nyilvantartasat nem szabélyoztak. A vezetett
nyilvéantartasban olyan bizonylatok is szerepelnek, melyeket évek 6ta nem hasznalnak.

4. A munkakéri leirasok tartalma és a gyakorlat tobb esetben eltér egymastol, tovabba
nem tartalmazza kell6 részletezettséggel — a kis 1étszamu hivatali kirendeltségre
tekintettel — az egyes munkakorokben ellatando gazdalkodasi, pénzkezelési, szamviteli
feladatokat.

5. A Balotaszallasi Kozés Onkorményzati Hivatal ,,Kotelezettségvallalds, pénziigyi
ellenjegyzés, érvényesités és utalvanyozds rendje szabalyzatdnak” nyilvantartasa nem
tartalmazza az alairas mintdk mellett a szignokat.

6. A pénzkezelési szabalyzat szerint a pénzbeszedd helyek — szocidlis étkeztetés —
naponta koételesek befizetni a készpénzt, helyteleniil az dnkorméanyzat szamlajara. A
gyakorlatban azonban helyesen, az Onkorményzat pénztaraba fizetik be a beszedett
dijakat. A szocidlis étkeztetésen kiviil — mérlegelés, s6 szoba hasznalat — beszedett
dijakat szabalytalanul, havonta fizetik be az 6nkormanyzat pénztaraba.

7. Az Onkormanyzat és a kirendeltség bizonylatai esetében nincs minden alkalommal
elore elkészitve az utalvanyrendelet, ennek kovetkeztében a kifizetést megel6zben
nincs az Avr. altal eldirt kovetelmény betartva, miszerint csak érvényesitett €s
utalvanyozott bizonylat fizetheto ki.

8. A hazipénztarak napi készpénz zar6 allomanyanak engedélyezett mertekét tobb
esetben tallépték, a kirendeltségnek nem éllapitottak meg napi készpénz zar6 értéket.

Az ellenérzések alkalmaval az ellendrzott szervezeti egységeknek a belsé ellenér munkajarél
értékeld lapot kellett kiallitani, melyben 1 — 5-ig terjedd skalan értékelni kellett a
tevékenységét. Az értékeld lapok adatai alapjan szdmitott érték 5 pont. (Szakirodalom szerint
a 3,5 pontot elérd értéket jonak fogadja el.)

AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEGET (bizonyossdgot ads) ELOSEGITO ES AKADALYOZO
TENYEZOK BEMUTATASA

A 2019. évben a belso ellendrzési tevékenységet valtozatlan forméban, kiilsé szolgaltatdval
latta el az Onkorményzat. A 2019. évi ellenérzési munkatervben foglaltaknak megfeleléen 18
revizori napra a kormanyrendeletben meghatarozott végzettséggel, szakmai gyakorlattal és
regisztracioval rendelkez6 belsé ellendrt, Gyorffy Amdliat alkalmaztuk megbizasi
szerzOdéssel.

A revizor az ellenérzéseket minden esetben a helyszinen végezte el, az ellenérzésekrdl irasos
jelentést készitett, melyet az ellendrzott szervezet vezet6jének, valamint a vizsgalatot kéro,
illetve elrendel6 tisztségvisel6nek, személynek megkiildott, illetve atadott.



Az ellentri jelentéseket vezetdi Osszefoglalo levél kiséretében kiildte meg az
intézményvezetoknek, melyben Osszefoglalta a fobb megallapitdsokat és a javaslatokat.
Helyszini realizal6 targyalast tartottunk minden alkalommal, hogy a felmeriilt problémakat ne
csak az ellendrzés ideje alatt egyeztessiik az érintettekkel, hanem at is beszéljiik a megoldas
érdekében.

Az ellenérzési tevékenységet segitd tényezd, hogy a vezetd napi kapcsolatot tud fenntartani a
belsd ellendrrel. Telefonos, illetve internet kapcsolat biztositott. A munkaszervezet pénziigyi
dolgozdival jogszabaly értelmezés, konzultacié formajaban kérésre biztositott a konzultacios
lehet6ség.

A TANACSADO TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az Aht. 70. § (2) bekezdése, valamint a Kormanyrendelet 2. § b) pontja alapjan a belsd
ellenérzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot add €s tanacsadé tevékenység, melynek célja,
hogy az adott szervezet miikodését fejlessze €s eredményességét novelje.

A Kormanyrendelet 2. § r) pontja értelmében a tanicsadé tevékenység a koltségvetési szerv
vezetbje részére nyujtott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatdas, amelynek
jellegét és hatokorét a belso ellendrzési vezetd €s a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor
kbzosen irasban vagy szoban hatirozza meg anélkill, hogy a vezet6i feleldsséget a belsé
ellenér magara véllalna.

Ilyen tanacsadd tevékenység lehet példdul a konzulticid, javaslatok tétele, szakmai
segitségnyujtds jogszabalyi rendelkezések értelmezése, gyakorlati végrehajtasa, stb.
Targyévben a tanacsadds konzulticiok javaslatok tételén és jogszabalyok értelmezésén
keresztiil valosult meg. A megfogalmazott javaslatok beépitésre keriiltek az ellendrzési
jelentés készitése soran. Az ellendrzittek részér6l konzultacios lehetdség kérése tobbnyire
telefonon, e-mailen keresztiil tortént. Ezek valaszaddsira vagy azonnal, vagy egy-egy
jogszabalyi hivatkozds pontositasa érdekében végzett kutatdmunkat kovetéen keriilt sor
szintén telefonon vagy e-mailben.

Trasbeli felkérés alapjan elvégzett tandcsaddi tevékenységre nem keriilt sor a 2019-es évben.

2. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE AZ
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERUSEGENEK. GAZDASAGOSSAGANAK.
HATEKONYSAGANAK ES EREDMENYESEGENEK NOVELESE, JAVITASA ERDEKEBEN
TETT FONTOSABB JAVASLATOK ES AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az Onkormanyzat részére 2018. évben nyiijtott altalinos mitkédési és adgazati feladatai
tamogatisanak ellendrzésével kapcsolatosan javasolta a belsé ellendr, hogy a helyszini
ellenérzés alkalmaval megallapitott és megbeszélt kisebb hibakat, hianyossagokat sziintessék
meg, illetve a megfeleld szinvonalon végzett munkat folytassak a jévoben is.

Javasolta tovabbd, hogy a jovoben kiemelt figyelmet forditsanak a jogszabalyi eléirasok
pontos megismerésére, értelmezésére €s alkalmazasara az allami tdmogats pontos igénylése,
elszamolasa érdekében.



A jelentésben megfogalmazott hiba illetve hianyossdg megsziintetése érdekében intézkedési
tervet kellett késziteni, melyet hataridore elkészitettek és a 2020. évben lefolytatott ellen6rzés
alkalmdval mar a pontatlan jogszabaly értelmezés miatt hidnyossdgot nem kellett
megallapitani.

Az Onkormianyzat és az iranyitisa ala tartozo kéltségvetési szervek pénzkezelésének
ellenérzésekor megallapitott hibék kikiiszobolésére az alabbi javaslatokat tette a belsd ellendr:

Javasolta, hogy

1.

a Balotaszallds Kozségi Onkorményzat és intézményei pénzkezelési szabalyzatdnak
pontositasat, kiegészitését — a napi zaré pénzkészlet Osszegének meghatarozasat az
alpénztarban, a pénzbeszedé hely nevesitését — a kirendeltség vonatkozasaban.

a Zsana Onkormanyzata és intézményei pénzkezelési szabélyzatanak és a munkakori
leirasok kiegészitését a hianyzé pénzbeszedd helyekkel és mikddésiik szabalyaival,
tovabba el kell késziteni a pénzbeszedoi felelosségvallalasi nyilatkozatokat. Javasolta
a szabalyzat helyesbitését a pénzbeszedd helyeken beszedett dijak pénztarba torténd
befizetésével.

a pénzkezelési szabalyzatot kiegésziteni vagy a bizonylatok rendjében szabélyozni a
szigor(l szdmadasu bizonylatok felsorolasat, illetve azok nyilvantartasi és kezelési
rendjét. Javasolta a nem hasznalt, sziikségtelen bizonylatok, nyomtatvanyok
selejtezését, illetve megsemmisitését.

a munkakori leirasok feliilvizsgalatat, atdolgozésat, pontositisat és az egyértelmil
feladat, hataskor, felelésség elhataroldsa €s szamon kérhetdsége érdekében minden
érintett munkakorben részletesen és konkrétan ujra fogalmazni a gazdalkodasi,
pénzkezelési, szamviteli és egyéb feladatokat. A munkakdri leirasok fellilvizsgalataval
parhuzamosan javasolta az érintett szabalyzatok pontositasat is elvégezni.

hogy a hidnyos nyilvantartast soron kivill egészitsék ki a szignok kimutatasaval.
(kotelezettségvallalasi és utalvanyozasi szabalyzat)

hogy egészitsék ki, modositsak és pontositsak a pénzkezelési szabalyzatot, illetve
teremtsék meg a szabalyozas €s a gyakorlat 6sszhangjat.

hogy a beérkez6, készpénzben fizetendé szamlak esetében az ASP gazdalkodasi
szakrendszerben keriiljon el6szor rogzitésre a bizonylat, igy biztosithatd, hogy teljes —
az Avr.-ben meghatarozott — adattartalmii utalvany rendelet késziiljon és a kifizetést
megelézéen minden ellen6rzési és engedélyezési aldirds rakeriiljon. A hivatalbol
indulo kifizetéseknél a jelenleg folytatott gyakorlat alkalmazhaté tovabbra is.

hogy a jovOben nagyobb figyelmet forditsanak a szabdlyzatban meghatarozott napi
készpénz zar6 allomany engedélyezett 6sszegének betartasara. A kirendeltség részére
is meg kell allapitani a napi készpénz zard allomanyat.

Ebben az esetben is javasolta a belsé ellenér, hogy a helyszini ellenérzés alkalmaval
megbeszélt kisebb hibakat, hidnyossagokat sziintessék meg, illetve a megfelelé szinvonalon
végzett munkat folytassak a jovoben is.

A jelentésben megfogalmazott hibak, hidnyossdgok megsziintetése érdekében intézkedési
tervet kellett késziteni.

A hidnyossagok megsziintetésére az alabbi tartalmu intézkedési terv késziilt:



Az intézkedési tervet a jegyz6 elfogadta, a hianyossagok megsziintetésére az intézkedési
tervben meghatarozott hataridé 2019. december 31. volt.

Az intézkedési tervben meghatirozottakat a felelosként megjelolt személyek hataridére
teljesitettek.

Fokozottan figyelemmel kell kisérni és szamon kell kérni az intézkedési tervekben vallalt
kotelezettségek teljesitését, a hibak, hianyossagok hataridore torténd megsziintetését, illetve a
megfelelé szinvonalon végzett munkat folytatni kell a jovoben is. Az intézkedések
végrehajtisinak nyomon kovetése érdekében be kell tartatni a Bkr. 46. §-dban foglalt
beszamolasi kotelezettség teljesitését.

A Bkr. 49. § (1a) bekezdése tartalmazza, ha a k6ltségvetési szerv belso ellendrzését az iranyitéd
szerve latja el, az iranyitd szervnek az éves ellendrzési jelentésben elkiilonitetten kell
bemutatnia az irdnyité szervként, illetve a koltségvetési szerv belsd ellendreként végzett
ellendrzéseket.

2019. évben ilyen ellen6rzés nem volt, ezért a beszamol6 sem tartalmaz kiilon erre vonatkozoé
adatokat.

A BELSOKONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

Kontrollkérnyezet:

A Balotaszallasi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatalban (a tovabbiakban: Kozds Hivatal)
rendelkezésre all a koltségvetési szervek egységes szerkezetbe foglalt alapitéo okirata,
valamint a K6zos Hivatal és Zsana Onkormanyzata Szervezeti és Miltkodési Szabalyzata.

A Kozos Hivatal a stratégiai és operativ célrendszerét kialakitotta. Az alapveté célok
teljesitése érdekében elvégzendd feladatokat az alapité okirat tartalmazza. a K6zos Hivatal
szervezeti felépitése, a dolgozok feladat- és hataskorei a Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatban keriiltek meghatarozasra.

Nagyobbrészt rendelkeziink a kotelezden eloirt szabalyzatokkal, azonban azok aktualizalasa
még nem zarult le, ezen feladatok elvégzése 2020. december 31-ig varhato.

Az ellen6rzési nyomvonalak kialakitasra keriiltek, azokat azonositottdk és dokumentaltak.
Meghatarozasra keriiltek benne a felelosségi €s informacios szintek, irdnyitasi és ellendrzési
folyamatok, de feliilvizsgalata sziikséges, hogy a hatdlyos jogszabalyoknak és allapotnak
megfeleljenek.

Rendelkezésre all a Bels6 Ellenérzési Kézikdnyv, aktualizalasa folyamatosan megtortént, a
kovetkez6 felillvizsgalat 2020. évben esedékes.

A Koz6s Hivatal valamennyi dolgozoja rendelkezik irasba foglalt, alairt munkakori leirassal.

Kialakitasra keriilt és miikodik a jogszabdlyi koételezettségeknek megfeleld teljesitmény-
értékelési rendszer. A kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szolé 272/2012. (1X.28)
Korm. rendelet alapjan 2019-ben minden koztisztviselonek — a jogszabaly szerinti néhany
kivételtdl eltekintve — kotelezd tovabbképzésen kellett részt vennie. A tovabbképzéseket
elsésorban e-learning formajaban kellett teljesiteni a Kozigazgatasi Tovabbképzési és Vizsga
portalon keresztiil.

A dolgozok alkalmazéasiban és feladatvégzésiikben maradéktalanul érvényesiilnek az etikai
értékek, melyeket a Kozos Hivatal Etikai Kodexe is tartalmaz.



A fenti dokumentumok érintettek altali megismerése és megértése biztositott volt, a szervezeti
célok teljesitéséhez sziikséges er6forrasok (human erdforras, eszk6zok, informécid)
rendelkezésre all.

Integralt kockazatkezelési rendszer:

A Kozos Hivatal a kockadzatok meghatarozasara, felmérésére, elemzésére, kezelésére
Kockazatkezelési Szabalyzattal rendelkezik.

A jogszabalyi elbirasok alapjan a Kozos Hivatal vezetdje miikodteti a kockazatkezelési
rendszert. A belsd ellendrzési vezetd, a vezetés véleményének figyelembevételével
kockazatelemzést végzett, ezt kovetden megtortént a szervezet folyamatainak azonositasa,
majd a folyamatok és szervezeti egységek kockazat-értékelése. A kockéazatok értékelésének
célja annak megallapitasa, hogy a beazonositott kockazatok milyen mértékben befolyasoljak a
Ko6zos Hivatal és az Onkormanyzat célkitlizéseit.

A kockazatelemzés soran meghataroztuk a koltségvetési szervekre 4altalaban jellemzd
folyamatokat és a folyamatokhoz kapcsolhato, jellemzé kockdzati tényezoket. A
kockézatelemzés els6 korében a kockazati tényezoket sulyozassal (1-5), bekdvetkezési
valoszinliségiik illetve bekovetkezésilk esetén a folyamatokra gyakorolt hatasuk
szempontjabol értékeltilk. A kockéazatelemzés készitésekor a kordbbi évek ellendrzési
tapasztalatait is figyelembe vettilk és értékeltilk. Az éves tervezés soran belsd ellenérzési
fokuszokat hataroztunk meg. A Kkockazatelemzés masodik korében a folyamatok belséd
ellendrzési fokuszhoz viszonyitott jelentdségét értékeltik. A felmért kockdzat és jelentdség
Osszesitett értékelése adta meg az egyes folyamatok mindsitését, melyet szakmai ajanlasok
alapjan besoroltunk alacsony, kdzepes, magas kockazati kategoriakba.

Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek biztositjadk a kockazatok kezelését, hozzédjarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. Ezek azok az elvek és eljarasok, amelyeket a kockazatok meghatarozasa
és a szervezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki. A kontrolltevékenységeket kisebb
hibaktol eltekintve az dnkormanyzat miikddteti, a hidanyossidgok megsziintetésére a kollégak
fokozott figyelmet forditanak. A pénziigyi kihatasu dontések dokumentumainak elkészitése,
ellenjegyzése, jovahagydsa, a kOnyvvezetés és beszamolas sordn biztositott a folyamatba
épitett, elozetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés (vezet6i értekezlet megbeszélései, belsd
ellendrzési jelentések tapasztalatai, szobeli, {rasbeli jelentések) néhany kivételtol eltekintve.

Informacids és kommunikacios rendszer:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikddtetni, melyek
biztositjdk, hogy a megfeleld informaciok a megfelel6 id6ben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A Ko6z6s Hivatal eleget tett az Infotv.-ben meghatédrozott, a kozérdekii adatokra vonatkozo
tajékoztatdsi  kotelezettségének, valamint az iratkezelésre vonatkozé jogszabilyi
kotelezettségének, kiilonos tekintettel az elektronikus tigyintézés bevezetésével kapcsolatos
modositasok Iratkezelési Szabdlyzatban torténd atvezetésére.



A kils® kommunikdcio egyik eszkoze az Onkorményzat hivatalos honlapja. Az
Onkormanyzat a kozérdekii vagy kozérdekbdl nyilvanos adatokat hivatalos honlapjan teszi
kozzé. J6l mitkddé belsé kommunikicids eszkdzok a kozos belsd haldzat és az elektronikus
levelezés, melyek el6térbe keriilnek tajékoztatas, feladatkiosztds és szervezési feladatok
eszkozeként is. A kozos belsd halozatrdl szamtalan dokumentum megismerhet6, let6lthetd,
mely el6segiti a K6z6s Hivatal munkatarsainak napi tevékenységét. A jogszabalyokban eloirt
id6kozi, éves, havi és egyéb adatszolgaltatasok néhany kivételtol eltekintve hataridére, de
megfelelé mindségben teljesitésre kertiltek.

Nyomon kovetési rendszer (monitoring):

Kialakitasra keriilt az operativ tevékenységek keretében megvaldsulo belsé kontrollrendszer,
valamint a fiiggetlen bels6 ellenérzés megszervezése és ezek mikodtetése. A belsé ellendrzés
szervezeti és funkcionalis fliggetlensége biztositott, a belsé ellen6rzés miikddéséhez
szilkséges forrdsok (emberi eréforras, eszk6zok, koltségvetés, informdacid) rendelkezésre
allnak. A bels6 ellenérzést végzé személy az Aht. 70. § (4) bekezdésben meghatirozott
képesitési és egyéb feltételeknek megfelel, megbizasi szerz6dés keretében, belsé ellendrzési
terv alapjan, a jogszabalyi -elbirasoknak megfeleléen végezte el belsé ellendrzési
tevékenységét. A beszadmolas évében a kiilso, illetve belsd ellendrzések javaslatai alapjan
késziilt intézkedési tervek készitése és végrehajtasa megtortént.

A belsd ellendr minden esetben Gsszesitett értékelést és véleményt ad az ellendrzott teriiletrdl.

Az ellen6rzés soran tapasztaltakrol alkotott véleményt, értékelést a kovetkezd o6t kategdria
valamelyikébe lehet besorolni.

Megfelelo6

Az ellendrzés ,,megfelelonek” itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfelelé belsé
kontrollokkal rendelkeznek, és minéségi teljesitményt mutatnak. A megéallapitdsok nem
jeleznek komolyabb hidnyosségot a bels6 ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében.
Az ellentrzési jelentésben kozolt megallapitdsok nem utalnak gyenge pontokra a szervezeti
egységek szintjén alkalmazott irAnyelvekben és eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott,
hozzaértd munkaeré dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkitlizések
megvalOsitasara, a kockazatok megfelelé kezelésére.

Korliatozottan megfelelo

Az ellenérzés ,korlatozottan megfelelonek™ itélt teriiletei a legtdbb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhatd teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozasaban a megallapitidsok azonban arra utalnak, hogy a belsd ellendrzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben miikddtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen.
Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetéje nem tesz megfeleld korrekcids
intézkedéseket, akkor a belsod iranyitasi és ellen6rzési rendszerben lényeges hidnyossédgok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok altalaban
hatékonyak, és az ellen6rzési megallapitdsok altaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokasos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Gyenge
Az ellendrzés ,,gyengének” értékelt teriiletein a belsé ellenérzési pontok vagy folyamatok
rendszere tObb hidnyossagot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen
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hianyzik. A szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeinek kockazata nagy ezeken a
teriileteken. A teljesitményt a szervezeti egység vezetdi nem kovetik nyomon €s nem
feliigyelik megfeleléen, de az alkalmazott irdnyelvek és eljarasok sem minden esetben elég
hatékonyak ahhoz, hogy az ellentrzési pont vagy folyamat miikddjon. Azonnali korrekciods
intézkedésre van sziikség.

Kritikus

Az ellen6rzés , kritikusnak™ itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a miikodési feltételek tobb
fontos szempontbol is hianyossagokat mutatnak. Ezeken a teriileteken az alapvetd belsé
ellendrzési pontok vagy folyamatok miik§désérol sem beszélhetiink, és ezek a rendszerek
annyira gyengék, hogy a pénzigyi veszteség kockazata magas (vagy az mar be is
kovetkezett). A szervezeti egységek szintjén alkalmazott irdnyelvek és eljarasok ilyen esetben
megakadalyozzak az ellen6rzés teriiletén kitizott célok jelent6s részének megvaldsuldsat. A
korrekcids intézkedést a vezetés részérol szigoru (pl. heti) beszdmoltatasnak kell kdvetnie.

Elégtelen

Az ellendrzés ,elégtelennek™ itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a mikodési feltételek
elégtelenek, sulyosan veszélyeztetik a miikodést. Az ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitasok hozza nem ért6, illetve hanyag tigykezelésre, a vonatkozo torvények és
jogszabalyok kirivo €s/vagy ismétl6doé figyelmen kiviil hagyasara, vagy a meghatarozott
iranyelvekt6l és eljarasoktol vald szandékos eltérésre mutatnak rd. Mindez azt jelzi, hogy a
szervezet Kritikus helyzetbe keriilt, ami végsd soron a szervezet irdnti bizalom teljes
elvesztésével és a szervezet integritasanak és €letképességének a veszélyeztetésével jarhat

A 2019. évi munkaterv szerint végrehajtott ketté ellendrzés nyoman kialakitott vélemény a
vizsgalt teriiletekrdl, illetve folyamatokrol osszességében az elsé esetben ,,megfelelé”, a
masodik esetben ,,korlitozottan megfelelé” volt.
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