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ELOTERJESZTESE

a Képviseld-testiilet 2022. december 13-i iilésére
Zsana Onkormanyzata 2023. évi Belsé Ellenorzési Terve
targyaban

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az allamhaztartasr6l sz6l6 2011. évi CXCV. torvénynek (a tovabbiakban: Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szolo 370/2011. (XIL.
31.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen a kozpénzek felhasznalasiban
résztvevd koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendrzési rendszert mikodtetni abbodl a
célbol, hogy a szervezet vezetdje szamdra bizonyossagot nyujtsanak az éltala kiépitett €s
miikddtetett pénziigyi irdnyitasi és kontroll rendszerek megfelel6ségét illetden.

Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (Métv.), az Ant.,
valamint Bkr.-nek megfelelden Zsana Onkormanyzata 2022. évben megbizasi szerz6dés utjan
gondoskodott a bels6 ellendrzési feladatok ellatasarol. A bels6 ellen6rzési feladatokat Gyorffy
Amalia belsé ellendr végezte.

Zsana Onkormanyzata 2023. évi bels6 ellen6rzési munkatervének jovahagyésa:

A Bkr. 32. §-a szerint a koltségvetési szervek belsd ellendrzésérdl a kovetkezd évre vonatkozo
— kockazatelemzésen alapuld — ellen6rzési terveket a belsd ellenérzési vezetd a targyévet
megeléz6 év november 30-ig késziti el, amelyet a Képviselo-testiiletnek december 31-ig kell
jovahagynia.

Zsana Onkorményzatara és koltségvetési szerveire vonatkoz6 — kockazatelemzésen alapulo,
elézetes egyeztetés alapjan elkészitett — 2023. évi belsé ellenérzési terv az elGterjesziés
mellékletét képezi.

A Bkr. 15. § (7) bekezdése alapjan:

(7) A helyi énkormadnyzat, a helyi nemzetiségi 6nkormdnyzat, az 6nkormadnyzatok tdrsuldsa, és

az irdnyitdsuk ald tartozé koltségvetési szervek belsé ellendrzési feladatait a képviseld-
testiilet, illetve a tarsuldsi tanacs dontése alapjan ellathatja

a) az irdnyité szerv dltal foglalkoztatasra irdnyulo jogviszonyban alkalmazott vagy polgdri
Jjogi szerz8dés keretében foglalkoztatott belsd ellendr,

A fentiek alapjan javaslom a Képviselo-testiiletnek, hogy a belso ellendrzési feladatok
ellatasat az elézé évhez hasonléan polgari jogi szerz6dés keretében foglalkoztatott belsé
ellen6r lassa el.



Kérem a Tisztelt Képvisel-testilletet, hogy a 2023. évi ellenbrzési tervet jovahagyni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat:

1. Zsana Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete Zsana Onkormanyzata 2023. évi
Belso Ellenérzési Tervét a melléklet szerint jovahagyja.

2. Zsana Onkormdnyzatinak Képviselé-testillete a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésérél szélo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
15. § (7) bekezdése alapjan jovahagyja, hogy 2023. évben az Onkormanyzat
koltségvetési szervei belso ellenérzési feladatait polgiri jogi szerzédés keretében
foglalkoztatott belso ellenér lissa el.

Hatdridé: 2022. december 31.
Felelds: Jegyzo
Ertesiilnek: belsd ellendrzési vezetd

Zsana, 2022. december 8.

Dr. Horvath-Fodor Judit



ZSANA KOZSEG

2023. EVI

ELLENORZESI MUNKATERVE

Készitette: Gyorfly Amalia
bels ellendrzési vezetd

Jovihagyta: Dr. Horvath-Fodor Judit
jegyz6

A Képviselo-testiileti jovahagyas szima és idépontja: ..../2022. (... ....) Kt. hatirozat



Zsana Onkorminyzatinak Képviselé-testiilete a 2023. évi ellenérzési munkatervet az
alabbi szempontok figyelembevételével hatdrozza meg:

Az ellendrzés szervezete és rendszere:
Az 6nkorméanyzat belsé ellendrzési feladatait megbizasi szerzédés alapjan kiilsé kézremiikodo

bevonasa utjan latja el.

Az dnkormanyzati belsé ellenérzes a kovetkezo teriileteken valdsul meg:
Gondoskodni kell:
a) az Onkormanyzat és az Onkorményzat 4ltal alapitott intézmények (koltségvetési
szervek) feliigyeleti és belso ellenérzésérol,
b) a Koz6s Onkormanyzati Hivatal, mint koltségvetési szerv és a hozzétartozé nem
intézményesitett formaban miksdé feladatok belsod ellendrzésérdl.

Ellenorzést végezhet:
a) belsd ellendrzés jogcimén, képviselo-testilleti felhatalmazds alapjan az
Onkorményzatnal és az dnkormanyzati intézményeknél (k6ltségvetési szerveknél),
b) az énkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel juttatott timogatasok felhasznalasaval
kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél (Aht. VI. Fejezet).

A bels6 ellendrzés feladata annak vizsgalata — és ennek soran elegend6 bizonyitékkal
alatamasztva, megfelelé bizonyossdgot adni arra vonatkozdan —, hogy a vezetés altal
kialakitott és mikodtetett belsd kontrollrendszerek ¢és eljarasok megfelelnek-e a
kovetelményeknek.

Az ellendérzési munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd (kiils6 szolgaltato) — az
allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Utmutaté figyelembevételével —
a kockézatelemzéssel megalapozott stratégiai ellendrzési tervben foglaltak alapjan éves
ellendrzési tervet készit, amelyet a jegyzo hagy jova.

Az éves ellendrzési tervnek a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a
belsé ellendrzés rendelkezésére allo er6forrasokon kell alapulnia.

Az elvégzett kockazatelemzés sordn magas kockazattnak mindsitett teriiletekre az éves
ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehet6 legrévidebb idén
beliil ellendrizni kell.

Az éves ellenOrzési terv tartalmazza:

o az ellendrzési tervet megalapozé elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasat,

a tervezett ellendrzések targyat,

az ellendrzések céljat,

az ellen6rizend6 idészakot,

a rendelkezésre 4116 és a sziikséges ellenérzési kapacitas meghatarozasat,

az ellenérzések tipusat,

az ellenérzések tervezett iitemezését,

az ellendrzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezését.
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Az éves ellendrzési tervet a képviseld-testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-ig
hagyja jova.



Az ellen6rzési terv megvaldsithatdsdganak biztositasa szempontjabol kulcsfontossagl kérdés
az eréforrasok biztositisa. Egy tervezett ellen6rzés eréforras sziikségleteinek felmérése soran
elsésorban a kovetkezoket kell figyelembe venni:

» az azonositott kockéazatok jelentdsége,

= atervezett ellenérzés tipusa,

= az ellendrizend6 tevékenységek Osszetettsége,

= atevékenység kapcsan rendelkezésre 4116 ismeretek szintje,

= a tevékenységekkel kapcsolatosan és a bevont ellenérzendd teriileteken szerzett
korabbi ellendrzési tapasztalatok.

A tervezett ellendrzések elvégzéséhez sziikséges ellendri napok szama az eréforras-sziikséglet
felmérése alapjan becsiilhetd meg.

Az ellendrzési célnak és feladatoknak megfeleléen, valamint a kockazatelemzés
eredményeivel Osszhangban kell megvélasztani az ellenérzés végrehajtisahoz szilkséges
vizsgalati eljarasokat és modszereket.

A tervet megalapozoé elemzések, kockazat elemzések:

A kockazatelemzés soran meghataroztuk a koltségvetési szervekre Aaltaldban jellemz6
folyamatokat és a folyamatokhoz kapcsolhato, jellemzd kockdzati tényezoket.

A kockazatelemzés elsé korében a kockazati tényezOket sulyozéssal (1-5), bekovetkezési
valészintiségiik illetve bekovetkezésik esetén a folyamatokra gyakorolt hatdsuk
szempontjabol értékeltik. A kockazatelemzés készitésekor a kordbbi évek ellenbrzési
tapasztalatait is figyelembe vettiik és értékeltiik.

Az éves ellendrzési tervet megalapozo6 elemzések és kockazatelemzés eredménye a stratégiai
ellendrzési tervben keriilt részletesen kidolgozasra.

Az elvégzett elemzések és kockazatelemzések rovid dsszefoglalasa:

Az éves tervezés soran elsé korben az alabbi belsd ellenérzési fokuszokat hatroztuk meg

- afeladatellatas hatékonyséaga és gazdasagos szervezeti keretek kialakitasa

- koltségvetési tervezés megalapozottsaga, forrasfeltaras hatékonysaga

- a kotelezd és oOnként vallalt feladatok ellatdsa, finanszirozasi biztonsag,
egyiittmiikodés a civil szféraval

- Onkormanyzati vagyon védelme, hasznositdsa

- fejlesztésekkel belépd feladatok fenntarthatosaga

A kockazatelemzés masodik korében a folyamatok belsé ellendrzési fokuszhoz viszonyitott
jelentdségét (1-5) értékeltiik.

A felmért kockazat és jelentdség Osszesitett értékelése adta meg az egyes folyamatok
mindsitését, melyet szakmai ajanlasok alapjan besoroltunk

0 -2,50 Alacsony

2,51 -3,50 Kozepes

3,51-5,0 Magas
kockazatu kategoridkba.



Az egyiittes értékelés alapjan magas kockazatu folyamat a

o szakmai feladatellatas 4,26
o miik6dést szabalyozo jogszabalyok beazonositasa 4,08
o belso szabalyozas megalkotasa 4,28
o feladatellatas l1étszamsziikséglete 3,80
o munkavégzés feltételrendszere, kdriilményei 3,79
o bels6 koordinacid, kommunikacio 3,89
o egyiittmiikodés kiilsé szervezetekkel 4,21
o stratégia tervezése 3,72
o koltségvetési tervezés 4,38
o intézményi bevételek és kiadasok tervezése 4,67
o operativ gazdalkodas 4,02
o koényvvezetés 4,37
o beszamolasi rendszer 4,32
o informatikai kérnyezet 3,53

A 2023. évi ellendrzési terv sszedllitdsakor a fenti kockéazati értékeket vettiik figyelembe,
valasztottuk ki az ellenérizendd teriileteket.

Tervezett ellenorzések

Figyelemmel az onkormanyzat ellen6rzési feladatainak ellatasara rendelkezésre allo sziikos
forrasokra, valamint tekintettel a bekovetkez6 feladatvaltozasokra és a kockézati értekekre,
2023. évben a kovetkezd témak belsd ellenérzését tervezziik elvégeztetni.

1. sz. Ellenérzés

Az ellenorzés targya: Az 6nkormanyzat 2022. évi allami tamogatas igénylésé-
nek, felhasznilasanak és elszamolasanak megalapozott-
saga (magas kockdzatu — 4,32)
Az ellendrzés célja: Annak megallapitdsa, hogy a 2022. évi dokumentumok,

nyilvantartasok vezetése és az allami tdmogatas igénylése,
felhasznalasa, elszamolasa megfeleld-e.

Az ellen6rzott szerv: Onkormanyzat és intézményei

Az ellendrizendd idészak: 2022. év

Az ellen6rzés tipusa: szabalyszeriiségi és pénziigyi ellendrzés
Az ellendrzés litemezése: L. negyedév

Sziikséges ellendrzési kapacitds: |9 nap




2. sz.Ellenorzés

Az ellendrzés targya:

Az onkormanyzat 2023. évi kiltségvetésének tervezése,
az eléiranyzatok megalapozottsiga, a képviseld-testiileti
dontések figyelembe vétele (magas kockazatu — 4,38)

Az ellendrzés célja:

Annak megallapitasa, hogy az Onkormanyzat 2023. évi
feladatainak végrehajtasahoz javasolt eldiranyzatok a
gazdasagi programban meghatdrozottak, illetve a képviseld-
testiilet altal hozott dontései figyelembevételével keriiltek-e
kialakitdsra. A tervezés soran figyelemmel voltak-e a
koltségvetési térvény és egyéb jogszabalyok eldirasaira.

Az ellen6rzott szerv:

Onkorminyzat és az irdnyitasa ala tartozo kéltségvetési
szervek

Az ellen6rizendd idoszak:

2023. év

Az ellenérzés tipusa:

szabalyszerliségi és pénziigyi ellendrzés

Az ellen6rzés litemezése:

I1. negyedév

Sziikséges ellenérzési kapacitas:

9 nap

Az ellenérzések végrehajtisinal alkalmazandé moédszerek:
1) eljarasok és rendszerek szabalyzatainak elemzése és értekelése,
2) pénziigyi, szamviteli és statisztikai adatok, koltségvetés, beszamolok,

szerzodések,

3) folyamatok és rendszerek miikodésének ellenérzése,

4) dokumentumok és nyilvantartasok vizsgélata,

5) kozvetlen megfigyelésen alapuld ellendrzés (interju, rovancsolas, szemle,
mintavétel, tételes vizsgalat).

A Képviselé-testiileti jovahagyis szima és idopontja: ..../2022. (... ...)

Zsana, 2022. december 13.

W~

Dr. Horvéth-Fodor Judit
jegyzb







