Balotaszdlldsi Kézds Onkormdnyzati Hivatal Jegyzdje
Zsanai Kirendeltség
6411 Zsana, Kossuth u. 3. Telefon, fax: 77/590-055
Email: jegyzo@zsana.hu

ELOTERJESZTES

Zsana Onkorményzata Képvisel6-testiilete
2023. majus 25-i iilésére

Targy: Osszefoglalo jelentés az 6nkorményzat és intézményeinél 2022. évben végzett
belsé ellenérzésekrol

Tisztelt Képviseld-testiilet!

Az 1991. évi XX. torvény (hataskori térvény) 140. § (1) bekezdésének e) pontja kimondja,
hogy a jegyz6 ellatja az Onkormanyzat altal alapitott és fenntartott koltségvetési szervek
pénziigyi ellendrzését. Szintén a hataskori térvény 138. § (1) bekezdés g) pontja, pedig a
képviselo-testillet feladat és hataskorébe utalja, hogy meghatarozott id8szakonként —
onkormanyzatunk esetében évenként — éttekinti az altala alapitott és fenntartott koltségvetési
szervek ellendrzésének tapasztalatait.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz6l6 tobbszér médositott 2011. évi CLXXXIX. tv.
(Motv.) 119. § (3) bekezdése elbirja, hogy a jegyzé koteles — jogszabalyok alapjan
meghatarozott — belsé kontrollrendszert miikddtetni, amely biztositja a helyi dnkormanyzat
rendelkezésére allo forrasok szabalyszerli, gazdasigos, hatékony ¢és eredményes
felhasznalasat. Az Moétv. 119. § (4) bekezdése szabalyozza tovabba, hogy a jegyzd koteles
gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren beliil — a belsé ellendrzés miikodtetésérdl €s a helyi
onkormanyzat bels6 ellendrzése keretében gondoskodni kell a feligyelt koltségvetési szervek
ellen6rzésérol is.

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerére és belsé ellenérzésére vonatkozé tdbbszor
moédositott 370/2011. (XII. 31.) Korményrendelet (a tovabbiakban: Bkr) 49. §-dnak (3a)
bekezdése szerint a jegyz0 a targyévre vonatkozo éves ellendrzési jelentést, valamint a helyi
onkormdnyzat feliigyelete ala tartozo koltségvetési szervek éves ellendérzési jelentései alapjan
készitett éves oOsszefoglald ellendrzési jelentést — a targyévet kovetben, legkésébb a
zarszdmadési rendelet elfogadasaig — a képviselG-testiilet elé terjeszti jovahagyasra.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet, hogy az elSterjesztést megtargyalni, a hatdrozati
javaslatot elfogadni sziveskedjék!

Hatarozati javaslat: .eeed 2023, (V.25.) Kt. hatarozat

Zsana Onkormanyzata Képvisel6-testiilete a 2022. évben végrehajtott belsé ellendrzések
tapasztalatairél készitett — az elGterjesztés mellékletében szereplé — jelentést és
osszefoglalé jelentést jovahagyja.



Hatérid6: azonnal
Felelos: Visnyei Miklds polgarmester,
Dr. Horvath-Fodor Judit jegyz6

Hatéarozatrol értesiilnek:

1./ Visnyei Miklds polgarmester
2./ Dr. Horvath-Fodor Judit jegyzd
3./ Gazdalkodas

4./ Irattar

Zsana, 2023. majus 18.

Dr. HorvélthQFodor Judit
jegyz6



Eves jelentés és osszefoglalo ellenérzési jelentés

Zsana C)nkorménygaténak képviselO-testiilete a 65/2021. (XI. 23.) Kt. szamu hatarozattal
jovahagyta Zsana Onkormanyzatanak 2022. évi ellenérzési munkatervét, amely szerint

- az oOnkormanyzat koltségvetési szerveinél (intézményeinél) végzett pénziigyi-
gazdasagi belsé- és feliigyeleti jellegii ellendrzésekrol, valamint
- az Onkormanyzatndl és az Onkormanyzati K6zos Hivatal Zsanai Kirendeltségében
teljesitett belsé ellendrzésekrol
az alabbiakban szamolok be.

A BKkr. 49. § (1a) bekezdése tartalmazza, ha a kltségvetési szerv belso ellendrzését az iranyito
szerve latja el, az iranyité szervnek az éves ellenérzési jelentésben elkiilonitetten kell
bemutatnia az irdnyité szervként, illetve a koltségvetési szerv belsd ellendreként végzett
ellendrzéseket. Ilyen ellenoérzésre 2022. évben nem keriilt sor, ezért a beszdmolé sem
tartalmaz kiilon erre vonatkozé adatokat.

A Kormanyrendelet 48. §-a meghatirozza az éves ellenérzési jelentés és osszefoglalo
ellendrzési jelentés tartalmi kovetelményeit, ezért ennek megfeleléen éllitottam Ossze a
beszamolot.

1. ABELSO ELLENORZESI TEVEKENYSEG BEMUTATASA

AZ EVES ELLENORZESI TERVBE FOGLALT FELADATOK TELJESITESENEK
ERTEKELESE

A 2022. évi ellen6rzési munkaterv 6sszeallitédsa soran figyelembe vettiik a képviselS-testiilet
altal alapitott és fenntartott koltségvetési szerveinket, az Onkorméanyzati K6z6s Hivatalt, az
onkormanyzat gazdalkodasi korébe tartozoé egyeb feladatokat.

A munkaterv szerint Ketté ellenorzést terveztink 18 revizori nappal, melyeket
maradéktalanul végrehajtottunk, ténylegesen 18 revizori nap teljesitésével. Az ellendrzést a
koronavirus jarvany miatt kihirdetett veszélyhelyzetre, valamint az adatszolgaltatds rovid
hataridejére tekintettel részben helyszini vizsgalattal, részben az adatok és dokumentumok
bekérésével — a sajat lakdsan — végezte a belsd ellendr. Soron kiviili, valamint terven feliili
ellenrzésre 2022. évben nem Kkeriilt sor. A belsd ellenérzési munkatervben szereplé
ellendrzések soran 2022. évben biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
meginditasara okot ad6 cselekmény, mulasztis nem kertilt feltdrasra.

Elséként ellendrizte a belso ellenér az 6nkormanyzat részére 2021. évben nyijtott altalanos
miilkodési és Agazati feladatai timogatisinak, valamint a kozpontositott €s kotott
felhasznalasu, kiegészit6 allami tAmogatasok elszamolasanak és felhasznalasanak helyessegét,
megalapozottsigat, ezen beliil kiemelten a kapcsolodé mutatészamok alakuldsat. A korabbi
évektdl eltérden a Nyugalom Id6sek Otthondban csak 2021. I. félév végéig ellendrizte az
adatokat, mivel julius 1-t6] egyhazi fenntartésba keriilt az intézmény.



Az ellendrzés célja volt annak megallapitdsa, hogy az 6nkormanyzat részére az ellenOrzott
jogcimekhez kapcsoldddan igényelt allami  tdmogatasok elszdmoldsa, felhaszndldsa
jogszertien tortént-e, illetve az el6irt dokumentumokat, nyilvantartisokat megfeleléen

vezették-e.

A feliilvizsgalat az intézményi adatszolgaltatasok, statisztikdk adatainak, valamint a szakmai
jogszabalyok alapjn kotelezben vezetendd nyilvantartasok adatainak valodisagara terjedt ki.
A K6z6s Onkorményzati Hivatal Zsanai Kirendeltségénél megvizsgalta a belsé ellendr, hogy
a koltségvetési térvény alapjan nyujtott tdmogatdsokat az elbirasoknak megfelelGen,
jogszerlien csoportositottak-e at és hasznaltak-e fel.

Az ellendrzés soran rendelkezésére bocsatottak az alapité okiratokat, a mikodési
engedélyeket, a taniigyi nyilvantartdsokat, a statisztikai kimutatdsokat, az elektronikus
jelentérendszer alapdokumentumait, az étkeztetéssel kapcsolatos nyilvantartasokat, a
kedvezmények igénybe vételét alatamaszté és bizonyito nyilatkozatok, szakértdi vélemények
alapbizonylatait, a kapcsolédd torzskonyveket, sziikség szerint a fokonyvi konyvelés
bizonylatait.

Az ellendrzéskor tapasztaltak alapjan a bels6 ellenér megéllapitotta, hogy az elszamolasokhoz
kapcsolédé analitikus nyilvantartasok attekinthetdek, pontosak, a fokonyvi koényveléssel
megegyeznek, a beszamold adatait megfelelden alatdmasztjak.

Az ellendrzétt terilleteken dolgozok munkavégzésérél elmondhatd, hogy igényes, rendezett,
pontos, lelkiismeretes munkat végeznek. A jogszabdlyokban eldirt dokumentumokat,
nyilvantartdsokat megfeleléen rendszerezve, pontosan, hiba nélkiil, attekintheté forméban,
azonos szerkezetben és tartalommal vezetik, mely jelentésen megkonnyitette az ellendrzés
végrehajtasat. Az egymassal Osszefiiggd kiilonféle nyilvantartasok adatai egyezOséget
mutattak, igy kelld mértékben megalapoztdk az allami tdmogatds igénylésének,
felhasznalasanak és elszamolasanak jogszerliségét.

A jogszabalyi valtozésokra tekintettel gondoskodtak a helyi rendeletek megalkotdsérol,
modositasarol és alkalmazasardl.

A szamviteli adatok ellendrzéséhez példaértékiien rendszerezett és az allami tamogatasok
jogeimeihez, felhasznalasi feltételethez igazodé kimutatisokat készitettek, melyekbdl
egyértelmiien megallapithat6 volt a timogatasok jogszerti felhasznél4sa.

A miasodik ellendrzési feladat az onkormanyzat ingatlanvagyon katasztere teljes koril és
szabilyszerii vezetésének ellenérzése volt.

Az ellen6rzés célja annak megallapitdsa volt, hogy az Onkormanyzat 2021. évi éves
koltségvetési beszamoldja és az ingatlanvagyon katasztere az 6nkorményzat valds vagyonat
tartalmazza-e, illetve hataridében eleget tettek-e a kozponti adatszolgaltatasi
kotelezettségitknek valamint a nyilvantartasokat, elszdmolasokat a jogszabalyoknak €s a belsd
szabalyzatoknak megfelelden vezetik-e.

A feliilvizsgalat sordn az ellendr atvizsgalta az 6nkormanyzat és az intézmények 2021. évi
éves koltségvetési beszamoldjat, azon beliil a mérlegben szereplé ingatlanvagyon adatokat, az
ingatlanvagyon kataszter alapdokumentumait, nyilvantartasait, a teljesitett adatszolgaltatdsok
adatait, a fokonyvi konyvelés adatait, valamint a zarszamadasi rendelet vagyonkimutatas
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mellékletének értékeit, az egyezGségek és a teljes korliség megallapitdsa érdekében.
Ellendrizte, hogy a jogszabalyokban elbirt szabalyozasi kotelezettségiiknek eleget tettek-¢, a
szabalyzataikban és a jogszabalyokban eléirt rendelkezéseket betartottak-e.

Az ellenérzés alkalmaval megallapitotta a bels6 ellendr, hogy a vagyon nyilvantartasa sordn
az Onkormanyzat a jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen a fokonyvi szamlék alabontasaval,
valamint részletezd nyilvantartdsok vezetésével biztositotta a torzsvagyon, ezen beliil a
forgalomképtelen és a korlatozottan forgalomképes, illetve az iizleti vagyon elkiilonitett
kimutatasat. Az Onkormanyzat eleget tett rendeletalkotdsi kotelezettségének —
vagyonrendelet, lakasrendelet — és a vagyonértékesitési dontések meghozatala a
rendeleteknek megfeleléen tortént. A vagyonrendeletben meghatarozték az dnkormanyzati
feladatellatast biztositd torzsvagyon korét. Ezen beliil elkiilonitették a forgalomképtelen és a
korlatozottan forgalomképes vagyonelemeket, illetve az iizleti vagyont.

Az ellendrzott iddszakban a mérleg leltarral valé alatamasztasdt nem biztositottak teljes
kortien (KLIK). A vagyonkezelésbe adott eszk6zok leltarat a KLIK nem kiildte meg az
Onkorméanyzat részére. Az Alfoldviz Zrt., mint iizemeltetd a hitelesitett leltdrakat a
megallapodasban rogzitett hatdridére megkiildte az Onkormaényzat részére. Az ingatlanok
leltarozasa soran a Leltarozasi szabélyzat elirasa ellenére nem gondoskodtak maradéktalanul
a szamviteli nyilvantartasok foldhivatali nyilvantartassal val6 egyeztetésérol.

Az ellenérzéskor tapasztaltak alapjan megéallapithatd, hogy a kapcsolédd analitikus
nyilvéantartasok attekinthetdek, rendezettek, a fokonyvi kényveléssel azonban csak részben
egyeznek meg, ezért a beszamold adatait is részben tdmasztjak ald. Az ellenbrzott tertileten
dolgozék munkavégzésérdl elmondhatd, hogy igényes, rendezett, lelkiismeretes munkat
végeznek.

Az ellendrzés alkalméval az alabbi hidnyossagokat allapitotta meg a belsd ellenor, melyek
javitasarol gondoskodni kellett:

1. Az ellenérzés alkalmaval feliilvizsgalt szabélyzatokat a személyi és
intézményfenntartéi valtozasokra tekintettel nem aktualizaltdk. Ugyancsak nem
gondoskodtak a vagyonrendeletek és mellékletei modositasarél a vagyonvaltozasok
miatt.

2. Az ingatlaniigyi hatosdg minden évben megkiildi az 6nkormanyzat tulajdonaban 1év6
ingatlanok aktualis listait, azonban azt évente, teljes kortien nem egyeztetik Ossze a
sajat nyilvantartasaik adataival. (kataszter, illetve vagyon rendelet mellékletei, stb.)

3. A vagyonkezelésbe adott eszk6zok — koznevelési intézmény — hitelesitett leltarat a
KLIK az oOnkormanyzat részére nem kiildte meg. Ennek kovetkeztében a
mérlegfordulé napon meglévé eszk6zok koziil, a vagyonkezelésbe adott eszkdzoket
leltarral nem tudtak alatamasztani.

4. Be kell mutatni az egyezdséget a kiilonféle nyilvantartasokban szereplé adatok,
értékek  vonatkozasaban.  (mérleg, f6konyv, analitika, vagyonkataszter,
vagyonkimutatds, stb.)

Az ellen6rzések alkalmaval az ellendrzitt szervezeti egységeknek a belsé ellendr munkajarol
értékelé lapot kellett kiallitani, melyben 1 — 5-ig terjed6 skalan értékelni kellett a
tevékenységét. Az értékeld lapok adatai alapjan szamitott érték 5 pont, mely a szakirodalom
szerint kittinbnek mondhaté6. (Szakirodalom szerint a 3,5 pontot elérd értéket jonak fogadja
el)



AZ ELLENORZESI TEVEKENYSEGET (bizonyossdgol adé) ELOSEGITO ES AKADALYOZO
TENYEZOK BEMUTATASA

A 2022. évben a belsé ellendrzési tevékenységet valtozatlan formaban, kiils6 szolgéltatéval
latta el az Onkormanyzat. A 2022. évi ellenérzési munkatervben foglaltaknak megfeleléen 18
revizori napra a kormanyrendeletben meghatarozott végzettséggel, szakmai gyakorlattal és
regisztracioval rendelkezd belsd ellendrt, Gy6rffy Amaliat alkalmaztuk megbizasi
szerzOdéssel.

A revizor az ellendrzéseket részben a helyszinen illetve a veszélyhelyzetre tekintettel adat €s
dokumentum bekéréssel végezte el, az ellendrzésekrdl irdsos jelentést készitett, melyet az
ellendrzétt szervezet vezetdjének, valamint a vizsgdlatot kér6, illetve elrendeld
tisztségviselonek, személynek megkiildott, illetve atadott.

Az ellendri jelentéseket egyrészt vezetdi Osszefoglald levél kiséretében kiildte meg az
intézményvezetSknek, melyben Osszefoglalta a fobb megéllapitasokat és a javaslatokat.
Helyszini realizalo targyalast a vagyonkataszter ellenérzési tapasztalata kapcsan tartottunk.
Ezen tGlmenden az ellen6rzés soran felmeriilt problémakat folyamatosan a helyszinen,
telefonos és internetes kapcsolattartas mellett egyeztettiik a megoldas érdekében.

Az ellendrzési tevékenységet segitd tényez6, hogy ugy a koltségvetési szervek vezetoi, mint
az érintett munkatarsak folyamatos, napi kapcsolatot tudtak fenntartani a belsé ellendrrel. A
telefonos, illetve internet kapcsolat biztositott volt. A munkaszervezet pénziigyi dolgozéival
jogszabaly értelmezés, konzultacid formajaban kérésre biztositott volt a konzulticids
lehetdség.

A TANACSADO TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Az Aht. 70. § (2) bekezdése, valamint a Kormanyrendelet 2. § b) pontja alapjan a belsé
ellenérzés fliggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado és tanacsadé tevékenység, melynek célja,
hogy az adott szervezet miikodését fejlessze és eredményességét novelje.

A Kormanyrendelet 2. § r) pontja értelmében a tandcsadd tevékenység a koltségvetési szerv
vezetbje részére nyujtott olyan hozzdadott értéket eredményezd szolgaltatas, amelynek
jellegét és hatokorét a belso ellendrzési vezetd és a koltségvetési szerv vezetdje a megbizaskor
kozosen irasban vagy szoban hatirozza meg anélkiil, hogy a vezetdi felelosséget a belsd
ellenér magara vallalna.

Ilyen tanicsadd tevékenység lehet példaul a konzulticid, javaslatok tétele, szakmai
segitségnyujtas, szamviteli problémdk megoldasa, jogszabalyi rendelkezések értelmezése,
gyakorlati végrehajtasa, stb. Targyévben a tanacsadas — kiilonds tekintettel a veszélyhelyzetre
tekintettel — foként konzultaciok, javaslatok tételén és jogszabalyok értelmezésén keresztiil
valosult meg. A megfogalmazott javaslatok sziikség esetén beépitésre keriiltek az ellenérzési
jelentés készitése soran. Az ellendrzottek részér6l konzultacids lehetdség kérése tobbnyire
telefonon, e-mailen keresztiil tortént. Ezek véalaszadasara vagy azonnal, vagy egy-egy
jogszabalyi hivatkozds pontositasa érdekében végzett kutatémunkat kovetden keriilt sor
szintén telefonon vagy e-mailben.

frasbeli felkérés alapjan elvégzett tandcsadéi tevékenységre nem keriilt sor 2022. évben.



2. A BELSO KONTROLLRENDSZER MUKODESENEK ERTEKELESE AZ
ELLENORZESI TAPASZTALATOK ALAPJAN

A BELSO KONTROLLRENDSZER SZABALYSZERUSEGENEK. GAZDASAGOSSAGANAK,
HATEKONYSAGANAK ES EREDMENYESEGENEK NOVELESE, JAVITASA ERDEKEBEN
TETT FONTOSABB JAVASLATOK ES AZ INTEZKEDESI TERVEK MEGVALOSITASA

Az 6nkormanyzat részére 2021. évben nyijtott iltalinos miikddési és dgazati feladatai
tamogatasanak ellenérzésével kapesolatosan a belsé ellenér semmilyen hibat nem allapitott
meg, ezért azt javasolta, hogy az eddig megszokott, kiemelked6 mindségli €s magas
szinvonalon végzett munkat folytassék a jovoben is.

Az o6nkormanyzat ingatlanvagyon Kkatasztere teljes kori és szabdlyszerii vezetésének
ellenérzésekor megallapitott hibak kikiisz6bdlésére az alabbi javaslatokat tette a belsé ellendr:

Javasolta, hogy

1. a vagyonrendeletet és annak mellékleteit vizsgaljak felill és modositsdk az aktualis €s
valds allapotra, valamint az ellendrzott szabalyzatok aktualizalasar6l gondoskodjanak.

2. az egyeztetést legalabb a 3 évenkénti mennyiségi — fizikai — leltdrozas alkalmaval
végezzék el, hogy meggybzddhessenek az egyezdség meglétérdl.

3. az aktudlis leltarozas el6készitd szakaszdban hivjdk fel a KLIK figyelmét a jogszabalyi
kotelezettségének teljesitésére. Kérjenek hitelesitett, tételes leltart a vagyonkezelésbe
adott eszkdzokrol és azok nyilvantartasba vételérol.

4, az Ahsz.-ben leirt egyez6ség bizonyitasa érdekében készitsenek egy kimutatast,
levezetést a kiilénbzd nyilvantartasokban szereplé adatok dsszevetésérol.

Javasolta tovabba a belsd ellendr, hogy a helyszini ellendrzés alkalmaval megbeszélt kisebb
hibakat, hianyossagokat sziintessék meg, illetve a megfelel6é szinvonalon végzett munkat
folytassak a jovGben is.

A jelentésben megfogalmazott hibdk, hidnyossagok megsziintetése érdekében intézkedési
tervet kellett késziteni.
A hianyossagok megsziintetésére az alabbi tartalmu intézkedési terv késziilt:

Az intézkedési tervet a jegyz6 elfogadta, a hidnyossagok megsziintetésére — annak
komplexitdsara tekintettel — az intézkedési tervben meghatarozott hataridd 2023.12.31.

Fokozottan figyelemmel kell kisérni és szamon kell kémi az intézkedési tervekben véllalt
kotelezettségek teljesitését, a hibak, hidnyossdgok hataridére torténd megsziintetését, illetve a
megfeleld szinvonalon végzett munkat folytatni kell a jovoben is. Az intézkedések

végrehajtasanak nyomon kovetése érdekében be kell tartatni a Bkr. 46. §-dban foglalt
beszamolasi koételezettség teljesitését.

A4 BELSOKONTROLLRENDSZER OT ELEMENEK ERTEKELESE

Kontrollkornyezet:

A Balotaszallasi Ko6z6s Onkormanyzati Hivatalban (tovabbiakban: Kozos Hivatal)

7



rendelkezésre 4ll a koltségvetési szervek egységes szerkezetbe foglalt alapité okirata,
valamint a Ko6zos Hivatal és Zsana Onkormanyzata Szervezeti és Miikddési Szabalyzata.

A Koz6s Hivatal a stratégiai és operativ célrendszerét kialakitotta. Az alapvetdé célok
teljesitése érdekében elvégzendd feladatokat az alapitd okirat tartalmazza. A Kézds Hivatal
szervezeti felépitése, a dolgozok feladat- és hataskorei a Szervezeti és Miukddési
Szabalyzatban keriiltek meghatarozasra.

Nagyobbrészt rendelkeziink a kételezéen elirt szabalyzatokkal, azonban azok aktualizdldsa
még nem zarult le, ezen feladatok elvégzése folyamatos.

Az ellendrzési nyomvonalak kialakitdsra keriiltek, azokat azonositottdk és dokumentaltak.
Meghatarozésra keriiltek benne a felelosségi és informacids szintek, irdnyitasi és ellendrzési
folyamatok, de feliilvizsgélata sziikséges, hogy a hatalyos jogszabalyoknak és allapotnak
megfeleljenek.

A Belsé Ellendrzési Kézikonyv rendelkezésre all, aktualizalasa a kormanyrendelet értelmében
rendszeresen — két évenként — megtorténik. Az esedékes feliilvizsgalatra 2022. évben keriilt
sor, melyet a bels ellendr végrehajtott.

A Koéz6s Hivatal valamennyi dolgozo6ja rendelkezik irasba foglalt, alairt munkakéri leirassal.

Kialakitasra keriilt és miik6dik a jogszabalyi kotelezettségeknek megfeleld teljesitmény-
értékelési rendszer. A kozszolgélati tisztviselok tovabbképzésérdl szolo 273/2012. (IX. 28)
Korméanyrendelet alapjan 2022. évben minden koztisztviseldnek — a jogszabaly szerinti
néhany kivételtol eltekintve — kotelezd tovabbképzésen kellett részt vennie. A
tovabbképzéseket elsésorban e-learning formajaban kellett teljesiteni a Kozigazgatasi
Tovabbképzési és Vizsga portalon keresztiil.

A dolgozdk alkalmazéasiban és feladatvégzésiikben maradéktalanul érvényesiilnek az etikai
értékek, melyeket a K6zos Hivatal Etikai Kodexe is tartalmaz.

A fenti dokumentumok érintettek altali megismerése és megértése biztositott volt, a szervezeti
célok teljesitéséhez sziikséges er6forrasok (humanerdforras, eszk6zdk, informécio)
rendelkezésre alltak.

Integralt kockdzatkezelési rendszer:

A Kozds Hivatal a kockazatok meghatdrozasira, felmérésére, elemzésére, kezelésére
Kockazatkezelési Szabalyzattal rendelkezik.

A jogszabalyi eléirasok alapjan a Kozos Hivatal vezetSje miikodteti a kockéazatkezelési
rendszert. A bels6 ellenbrzési vezetd, a vezetés véleményének figyelembevételével
kockazatelemzést végzett, melynek kiértékelése, eredménye alapjan 2022. évben elkészitette
Zsana Onkormanyzatanak Stratégiai Ellenérzési tervét a 2022.-2026. évekre. Ezt kvetden
megtortént a szervezet folyamatainak azonositdsa, majd a folyamatok és a szervezeti
egységek kockazat-értékelése. A kockazatok értékelésének célja annak megallapitasa, hogy a
beazonositott kockdzatok milyen mértékben befolyasoljak a Kozos Hivatal és az
Onkorményzat célkitiizéseit.

A kockazatelemzés soran meghatdroztuk a koltségvetési szervekre altalaban jellemzd
folyamatokat és a folyamatokhoz kapcsolhatd, jellemz6 kockazati tényezOket. A



kockazatelemzés elsé korében a kockdzati tényezOket sulyozéssal (1-5), bekdvetkezési
valosziniiségiiket illetve bekovetkezésiik esetén a folyamatokra gyakorolt hatasuk
szempontjabol értékeltiik. A Kkockazatelemzés készitésekor a korabbi évek ellendrzési
tapasztalatait is figyelembe vettilk és értékeltiik. Az éves tervezés soran belsd ellendrzési
fokuszokat hataroztunk meg. A kockazatelemzés masodik korében a folyamatok belso
ellendérzési fokuszhoz viszonyitott jelentdségét értékeltiik. A felmért kockazat és jelentdség
Osszesitett értékelése adta meg az egyes folyamatok minésitését, melyet szakmai ajanlasok
alapjan besoroltunk alacsony, kdzepes és magas kockazatu kategoriakba.

Kontrolltevékenységek:

A kontrolltevékenységek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a szervezet
céljainak eléréséhez. Ezek azok az elvek és eljarasok, amelyeket a kockazatok meghatarozasa
és a szervezet céljainak elérése érdekében alakitanak ki. A kontrolltevékenységeket kisebb
hibaktdl eltekintve az nkormanyzat miikodteti, a hidnyossagok megsziintetésére a kollégak
fokozott figyelmet forditanak. A pénziigyi kihatasu dontések dokumentumainak elkészitése,
ellenjegyzése, jovahagyasa, a konyvvezetés és beszamolds soran néhany kisebb hib4atol
eltekintve biztositott a folyamatba épitett, el6zetes, utélagos és vezetdi ellenbrzés (vezetdi
értekezlet megbeszélései, belsd ellendrzési jelentések tapasztalatai, szobeli, irasbeli
jelentések, beszamoltatasok).

Informadcios és kommunikdcios rendszer:

A koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan rendszereket kialakitani és miikodtetni, melyek
biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfelelé iddben eljussanak az illetékes
szervezethez, szervezeti egységhez, illetve személyhez.

A Ko6z0s Hivatal eleget tett az Infotv.-ben meghatdrozott, a kdzérdekil adatokra vonatkozo
tajékoztatasi  kotelezettségének, valamint az iratkezelésre vonatkozdé jogszabalyi
kotelezettségének, kiilonds tekintettel az elektronikus iigyintézés bevezetésével kapcsolatos
modositasok Iratkezelési Szabalyzaton torténd atvezetésében.

A kiils6 kommunikicié egyik eszkéze az Onkormanyzat hivatalos honlapja. Az
Onkormanyzat a kozérdekl vagy kozérdekbol nyilvanos adatokat hivatalos honlapjén teszi
kdzzE. Jol miikddd belsé kommunikacios eszkdzok a kozos belsd haldzat és az elektronikus
levelezés, melyek elotérbe keriilnek tajékoztatas, feladatkiosztds és szervezési feladatok
eszkozeként is. A kozds belsd haldzatrol szamtalan dokumentum megismerhetd, letolthetd,
mely el8segiti a Kozos Hivatal munkatarsainak napi tevékenységét. A jogszabalyokban el6irt
idokozi, éves, havi és egyéb adatszolgaltatasok néhany kivételtdl eltekintve hatdridore, de
megfeleld mindségben teljesitésre kertiltek.

Nyomon kivetési rendszer (monitoring):

A monitoring rendszer biztositja a szervezet tevékenységének, a célok megvaldsitasanak
nyomon koévetését. A nyomon kévetés az operativ tevékenységek keretében megvalosulo
folyamatos és eseti nyomon kvetésbol, valamint az operativ tevékenységektdl fliggetleniil
miikodoé belsé ellendrzésbol all.

Kialakitasra keriilt az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld belsé kontrollrendszer
valamint a fliggetlen belsé ellenérzés megszervezése és ezek milkodtetése. A belsé ellendrzés

9



szervezeti és funkciondlis fliggetlensége biztositott, a bels6 ellendrzés miikddéséhez
sziikkséges forrasok (emberi eréforras, eszkozok, koltségvetés, informacid) rendelkezése
&llnak. A belsd ellenérzést végzd személy az Aht. 70. § (4) bekezdésében meghatarozott
képesitési és egyéb feltételeknek megfelel, kotelezd tovabbképzési kotelezettségének
kétévenként eleget tesz. Az esedékes tovibbképzését 2022. évben tréning formajaban
teljesitette. A belsé ellendr megbizdsi szerzodés keretében, a képvisel6-testiilet altal
jovahagyott ellendrzési munkaterv alapjan, a jogszabalyi eléirdsoknak megfeleléen végezte el
ellenérzési tevékenységét. A beszamolds évében a kiilsd illetve belsd ellendrzések javaslatai
alapjan késziilt intézkedési tervekben megfogalmazott intézkedések végrehajtasa megtortént.

A belsd ellenér minden esetben Ssszesitett értékelést és véleményt ad az ellendrzott teriiletrdl.

Az ellenérzés soran tapasztaltakrdl alkotott véleményt, értékelést a kovetkezd ot kategéria
valamelyikébe lehet besorolni.

Megfelelé
Az ellendrzés ,megfelelének™ itélt teriiletei szinte minden tekintetben megfeleld belsé

kontrollokkal rendelkeznek, és mindségi teljesitményt mutatnak. A megallapitasok nem
jeleznek komolyabb hidnyossagot a bels) ellendrzési pontok vagy folyamatok rendszerében.
Az ellenérzési jelentésben k6zolt megallapitdsok nem utalnak gyenge pontokra a szervezeti
egységek szintjén alkalmazott iranyelvekben és eljarasokban. Az ilyen teriileteken gyakorlott,
hozzaértd6 munkaerd dolgozik, amely mar bebizonyitotta, hogy képes a célkitiizések
megvaldsitasara, a kockazatok megfelel6 kezelésére.

Korlatozottan megfelelé

Az ellendrzés ,korlatozottan megfeleldnek™ itélt teriiletei a legtobb tekintetben megfeleld
kontrollokkal rendelkeznek, és elfogadhaté teljesitményt mutatnak. Bizonyos teriiletek
vonatkozésaban a megallapitasok azonban arra utalnak, hogy a belsé ellendérzési pontok vagy
folyamatok rendszerét nem minden esetben miikddtetik, illetve kovetik nyomon megfeleléen.
Ha az adott teriilet vagy szervezeti egység vezetGje nem tesz megfeleld korrekcids
intézkedéseket, akkor a belsd irdnyitasi €s ellenérzési rendszerben lényeges hidnyossagok
alakulhatnak ki. A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok altalaban
hatékonyak, és az ellendrzési megallapitdsok éltaldban olyan gyengeségekre utalnak, amelyek
a szokésos munkafolyamatok mellett korrigalhatok a vezetés beavatkozasa nélkiil.

Gyenge

Az ellendrzés ,,gyengének” értékelt teriiletein a belsd ellen6rzési pontok vagy folyamatok
rendszere tSbb hidnyossigot is mutat, vagy a szervezeti egységek szintjén esetleg teljesen
hidnyzik. A szervezeti egységek lehetséges pénziigyi veszteségeinek kockazata nagy ezeken a
teriileteken. A teljesitményt a szervezeti egység vezetéi nem kovetik nyomon €s nem
feliigyelik megfeleléen, de az alkalmazott iranyelvek és eljarasok sem minden esetben elég
hatékonyak ahhoz, hogy az ellendrzési pont vagy folyamat miikodjon. Azonnali korrekcios
intézkedésre van sziikség.

Kritikus

Az ellendrzés ,kritikusnak” itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a miikddési feltételek tobb
fontos szempontbdl is hidnyossidgokat mutatnak. Ezeken a teriileteken az alapvetd belsé
ellen6rzési pontok vagy folyamatok miikodésérél sem beszélhetiink, és ezek a rendszerek
annyira gyengék, hogy a pénziigyi veszteség kockadzata magas (vagy az mar be is
kovetkezett). A szervezeti egységek szintjén alkalmazott iranyelvek és eljarasok ilyen esetben
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megakadalyozzak az ellen6rzés teriiletén kitizott célok jelentds részének megvalosulasat. A
korrekcios intézkedést a vezetés részérdl szigort (pl. heti) beszamoltatasnak kell kovetnie.

Elégtelen

Az ellenérzés ,.elégtelennek”™ itélt teriiletein a teljesitmény, illetve a miikodési feltételek
elégtelenek, sulyosan veszélyeztetik a milkodést. Az ellendrzési jelentésben foglalt
megallapitdsok hozzd nem értd, illetve hanyag iigykezelésre, a vonatkoz6 torvények és
jogszabalyok kirivo és/vagy ismétlédé figyelmen kivill hagydséra, vagy a meghatrozott
irAnyelvektol és eljarasoktol valo szandékos eltérésre mutatnak rd. Mindez azt jelzi, hogy a
szervezet kritikus helyzetbe Keriilt, ami végsé soron a szervezet irdnti bizalom teljes
elvesztésével és a szervezet integritasanak és életképességének a veszélyeztetésével jarhat

A 2022. évi munkaterv szerint végrehajtott kettd ellenérzés nyoman kialakitott vélemény a
vizsgalt teriiletekrdl, illetve folyamatokrol Osszességében az elsé ellendrzés esetében a
kiemelkedden preciz munka miatt ,,megfelel6” volt, mig a masodik ellenérzés esetében az
észrevételek megfogalmazasa kovetkezményeként ,korlatozottan megfelel6” volt.

Zsana, 2023. majus 18.

R -3

Dr. Horvéth-Fodor Judit
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