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ELOTERJESZTESE

a Képviseld-testiilet 2023. december 19-i ilésére
Zsana Onkormanyzata 2024. évi Belsé Ellenérzési Terve
targyaban

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az dllamhéztartasrd] sz616 2011, évi CXCV. torvénynek (a tovabbiakban: Aht.), valamint a
koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl €s belsd ellendrzésérdl szol6 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendeletnek (a tovabbiakban: Bkr.) megfeleléen a kozpénzek felhasznalasaban
résztvevl koltségvetési szervek kotelesek belsd ellendrzési rendszert miikddtetni abbol a
célbdl, hogy a szervezet vezetGje szdmdara bizonyossagot nyujtsanak az altala kiépitett és
mikodtetett pénziigyi irdnyitasi €s kontroll rendszerek megfeleloségét illetéen.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény (Motv.), az Aht.,
valamint Bkr.-nek megfeleléen Zsana Onkormanyzata 2023. évben megbizési szerzédés ttjan
gondoskodott a belsd ellendrzési feladatok ellatasardl. A belsd ellendrzési feladatokat Gyorffy
Amalia belsé ellendr végezte.

Zsana Onkorményzata 2024. évi belsé ellendrzési munkatervének jovahagydsa:

A Bkr. 32. § (3) és (4) bekezdése szerint a helyi 6nkormanyzati koltségvetési szervek esetében
a belsd ellenérzési vezetd a targyévet kovetd évre vonatkozo éves ellendrzési tervet megkiildi
a jegyz0 részére a targyév november 30-ig, amelyet a Képviselo-testiilet a targyévet megel6zo
év december 31-ig hagy jova.

Zsana Onkormanyzatéra és koltségvetési szerveire vonatkozo — kockazatelemzésen alapul,
elozetes egyeztetés alapjan elkészitett — 2024, évi belsé ellendrzési terv az el6terjesztés
mellékletét képezi.

A Bkr. 15. § (9) bekezdése alapjan:

. (9) A helyi onkormadnyzat, a helyi nemzetiségi onkormanyzat, az onkormanyzatok tarsuldsa,
és az irdnyitdsuk ald tartozo koltségvetési szervek belsd ellendrzési feladatait a képviseld-
testiilet, illetve a tarsuldsi tandcs déntése alapjan ellathatja
a) az iranyité szerv dltal foglalkoztatdsra iranyulo jogviszonyban alkalmazott vagy polgari
Jjogi szerzddés keretében foglalkoztatott belsd ellendr;”

A fentiek alapjan javaslom a Képviselo-testiiletnek, hogy a belsé ellendrzési feladatok
ellatasat az el6z6 évhez hasonldéan polgari jogi szerzodés keretében foglalkoztatott belsd
ellendr lassa el.



Kérem a Tisztelt Képviselo-testilletet, hogy a 2024. évi ellendrzési tervet jovahagyni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat:

1. Zsana Onkorminyzata Képviselé-testiilete Zsana Onkormanyzata 2024. évi Belsé
Ellenérzési Tervét a melléklet szerint jovahagyja.

2. Zsana Onkorményzatanak Képviselo-testiilete a koltségvetési szervek belsé
kontrollrendszerérol és belsé ellenérzésérol szolé 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet
15. § (9) bekezdése alapjan jévahagyja, hogy 2024. évben az Onkormanyzat
koltségvetési szervei belsoé ellendrzési feladatait polgiri jogi szerzédés keretében
foglalkoztatott belsé ellenor lissa el.

Hatarido: 2023. december 31.
Felelds: Jegyzd
Ertesiilnek: belsd ellenbrzési vezetd

Zsana, 2023. december 12.

\ Dr. Horvéth-Fodor Judit
| jegyzd



ZSANA KOZSEG

2024. EVI

ELLENORZESI MUNKATERVE

Készitette: Gyorfly Amalia
bels6 ellendrzési vezetd

Jévahagyta: Dr. Horvath-Fodor Judit
jegyzd

A Képviseld-testiileti jovahagyas szama és idépontja: ..../2023. (XI1.19.) Kt. hatirozat



Zsana Onkorminyzatinak Képviselé-testiilete a 2024. évi ellenérzési munkatervet az
alabbi szempontok figyelembevételével hatarozza meg:

Az ellendrzés szervezete és rendszere:
Az 6nkormanyzat bels6 ellenérzési feladatait megbizasi szerz6dés alapjan kiilsé kozremitkdodo
bevonasa utjan latja el.

Az dnkormanyzati belso ellendrzés a kovetkezo teriileteken valdsul meg:
Gondoskodni kell:
a) az Onkorményzat és az Onkormdényzat altal alapitott intézmények (koltsegvetési
szervek) feliigyeleti és bels6 ellendrzésérol,
b) a Ko6z6s Onkorményzati Hivatal, mint koltségvetési szerv és a hozzitartozé nem
intézményesitett formaban mikodo feladatok belsé ellendrzésérol.

Ellendérzést végezhet:
a) bels6 ellen6rzés jogcimén, képviselo-testiileti felhatalmazds alapjan az
onkormanyzatnal és az 6onkormanyzati intézményeknél (koltségvetési szerveknél),
b) az Snkormanyzat koltségvetésébol céljelleggel juttatott tamogatasok felhasznéldsaval
kapcsolatosan a kedvezményezett szervezeteknél (Aht. VI. Fejezet).

A belsd ellenérzés feladata annak vizsgalata — és ennek soran elegendd bizonyitékkal
alatamasztva, megfelelé bizonyossagot adni arra vonatkozoan —, hogy a vezetés altal
kialakitott és miikodtetett belsé kontrollrendszerek és eljarasok megfelelnek-e a
kovetelményeknek.

Az ellendrzési munka megtervezéséhez a belsd ellendrzési vezetd (kiilsé szolgaltato) — az
allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett modszertani utmutatéd figyelembevételével —
a kockazatelemzéssel megalapozott stratégiai ellendrzési tervben foglaltak alapjan éves
ellendrzési tervet készit, amelyet a jegyz6 hagy jova.

Az éves ellen6rzési tervnek a kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon, valamint a
bels6 ellendrzés rendelkezésére alld er6forrasokon kell alapulnia.

Az elvégzett kockazatelemzés soran magas kockdzatinak mindsitett teriiletekre az éves
ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet kell forditani, és a lehetd legrovidebb idén
beliil ellendrizni kell.

Az éves ellendrzési terv tartalmazza:

o az ellendrzési tervet megalapozo elemzések és a kockazatelemzés eredményének
Osszefoglalé bemutatasat,

a tervezett ellenOrzések targyat,

az ellenorzések céljat,

az ellen6rzott szerv, illetve szervezeti egységek megnevezesét.

az ellenérizend6 idészakot,

a rendelkezésre all6 és a szlikséges ellenOrzeési kapacitas meghatdrozasat,

az ellendrzések tipusat,

az ellendrzések tervezett litemezését,
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Az éves ellenbrzési tervet a képvisel6-testiilet a targyévet megel6z6 év december 31-ig
hagyja jova.



Az ellen6rzési terv megvalosithatosaganak biztositasa szempontjabol kulcsfontossagt kérdés
az er6forrasok biztositasa. Egy tervezett ellen6rzés er6forras szilkségleteinek felmérése soran
elsdsorban a kovetkezoket kell figyelembe venni:

= az azonositott kockazatok jelentosége,

= atervezett ellendrzes tipusa,

= az ellenérizendd tevékenységek Osszetettsége,

» atevékenység kapcsan rendelkezésre all6 ismeretek szintje,

» a tevékenységekkel kapcsolatosan és a bevont ellenérzendé teriileteken szerzett
korabbi ellen6rzési tapasztalatok.

A tervezett ellendrzések elvégzéséhez sziikséges ellenori napok szama az eroforras-sziikséglet
felmérése alapjan becsiilheté meg.

Az ellen6rzési célnak és feladatoknak megfeleléen, valamint a kockazatelemzés
eredményeivel Osszhangban kell megvalasztani az ellendrzés végrehajtasidhoz sziikséges
vizsgalati eljarasokat és modszereket.

A tervet megalapozé elemzések, kockazat elemzések:

A kockazatelemzés soran meghatdroztuk a koltségvetési szervekre 4éltalaban jellemzd
folyamatokat és a folyamatokhoz kapcsolhatd, jellemz6 kockazati tényezoket.

A kockdzatelemzés els6 korében a kockazati tényezdket stlyozassal (1-5), bekodvetkezési
valoszinliségiik illetve bekovetkezésiik esetén a folyamatokra gyakorolt hatasuk
szempontjabol értékeltiik. A kockazatelemzés készitésekor a korabbi évek ellendrzési
tapasztalatait is figyelembe vettiik €s értékeltiik.

Az éves ellendrzési tervet megalapozoé elemzések €s kockazatelemzés eredménye a stratégiai
ellenérzési tervben keriilt részletesen kidolgozasra.

Az elvégzett elemzések és kockazatelemzések rovid osszefoglalasa:

Az éves tervezés soran elsd korben az alabbi belsé ellendrzési fokuszokat hataroztuk meg

- afeladatellatas hatékonysaga és gazdasagos szervezeti keretek kialakitasa

- koltségvetési tervezés megalapozottsaga, forrasfeltaras hatékonysaga

- a kotelez6 és oOnként vallalt feladatok ellatdsa, finanszirozasi biztonsag,
egylittmik6dés a civil szféraval

- Onkorményzati vagyon védelme, hasznositasa

- fejlesztésekkel belépd feladatok fenntarthatosaga

A kockazatelemzés masodik korében a folyamatok belsd ellendrzési fokuszhoz viszonyitott
jelentoségét (1-5) értékeltiik.

A felmért kockazat és jelentGség Osszesitett értékelése adta meg az egyes folyamatok
minésitését, melyet szakmai ajanlasok alapjan besoroltunk

0 -2,50 Alacsony
2,51 -3,50 Kozepes
3,51-5,0 Magas

kockazatu kategoridkba.



Az egyiittes értékelés alapjan magas kockadzatu folyamat a

o szakmai feladatellatas 4,26
o mikddést szabalyozo jogszabalyok beazonositdsa 4,08
o Dbelsd szabalyozas megalkotdsa 4,28
o feladatellatas 1étszamsziikséglete 3,80
o munkavégzes feltételrendszere, koriilményei 3,79
o Dbelso koordinacid, kommunikacid 3,89
o egylittmiikodeés kiils6 szervezetekkel 4,21
o stratégia tervezése 3,72
o koltségvetési tervezés 4,38
o intézményi bevételek és kiadasok tervezése 4,67
o operativ gazdalkodas 4,02
o konyvvezetés 4,37
o beszamolasi rendszer 4,32
o informatikai kdrnyezet 3,53

A 2024. évi ellen6rzési terv osszeallitasakor a fenti kockazati értékeket vettiik figyelembe,
valasztottuk ki az ellendrizend6 teriileteket.

Tervezett ellenorzések

Figyelemmel az 6nkorményzat ellenérzési feladatainak ellatasara rendelkezésre allo sziikds
forrasokra és a kockazati értékekre, 2024. évben a kovetkezé témdak belsd ellendrzését

tervezzik elvégeztetni.

1. sz. Ellenorzés

Az ellendrzés targya:

Az ellendrzés célja:

Az 6nkornTzin_yzat 2023. évi allami tamogatas igénylésé-
nek, felhasznalasanak és elszamolasinak megalapozott-
saga (magas kockazatu — 4,32)

Annak megallapitasa, hogy a 2023. évi dokumentumok,
nyilvantartisok vezetése €s az allami tdmogatds igénylése, |
felhasznalasa, elszamoldsa megfelel6-e.

Az ellendrzétt szerv:

Onkormanyzat és intézményei

Az ellendrizendd iddszak: 2023. év

Az ellendrzés tipusa: szabalyszerliségi és pénziigyi ellendrzés -
Az ellen6rzés litemezése: I. negyedév

Sziikséges ellendrzési kapacitas: |9 nap




2. sz. Ellenorzés

Az ellenérzés targya: Az onkormanyzat és az iranyitisa ali tartozé |
koltségvetési szervek 2023. évi leltarozasi
tevékenységének ellendrzése. (magas kockdzati — 4,37)
Az ellenérzés célja: Annak megallapitdsa, hogy az Onkormanyzat és az
irdnyitdsa alatartoz6 koltségvetési szervek a 2023. évi
leltarozast szabalyszeriien hajtottak végre és dokumentaltak.

Az ellenérzott szerv: Onkormanyzat és intézményei

Az ellenérizend6 iddszak: 2023. év

| Az ellen6rzés tipusa: szabalyszerliségi €s pénziigyi ellendrzés ]
| Az ellen6rzés litemezése: I11. negyedév

Sziikséges ellendrzési kapacitds: |9 nap

Az ellenédrzések végrehajtasanal alkalmazandé médszerek:

1) eljarasok és rendszerek szabalyzatainak elemzése és értékelése,

2) pénziigyi, szamviteli és statisztikai adatok, koltségvetés, beszamolok,
szerz6dések,

3) folyamatok és rendszerek miikodésének ellendrzése,

4) dokumentumok és nyilvantartasok vizsgélata,

5) kozvetlen megfigyelésen alapulo ellenérzés (interju, rovancsolés, szemle,
mintavétel, tételes vizsgalat).

A Képviselo-testiileti jovahagyas szama és idépontja: ..../2023. (XIL.19.)

Zsana, 2023. november 29.

Dr. Horvath-Fodor Judit
jegyzb



